Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Programului InvestEU

COM(2020) 403 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitétii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/341/22.09.2020,

Senatul adopta prezentahotdréare.

Art.1.- Senatul Romaéniei constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Programului InvestEU - COM(2020) 403 final - respectd principiile

subsidiaritadtii si proportionalitatii.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... septembrie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ... septembrie 2020
Nr. ...
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Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de instituire a Programului InvestEU
COM(2020) 403 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examindrii Propunere de REGULAMENT
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de instituire a Programului
InvestEU - COM(2020) 403 final.

In cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 16.09.2020,
raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu. In conformitate cu prevederile articolului
1331 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completdrile ulterioare, sedinta
comisiei a avut loc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului Finantelor Publice, ale comisiilor parlamentare avizatoare si fisa de sintezi a
Serviciului pentru afaceri europene din Senatul Romaniei.

La dezbateri au participat reprezentanti din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si
al Ministerului Finantelor Publice.

Pentru a raspunde crizei economice si sociale cauzate de pandemia de COVID-19,
propunerea din 2018 a Comisiei privind InvestEU trebuie modificatd pentru a fi mai bine
adaptata circumstantelor actuale. Modificarea adusd acordului partial la care au ajuns
colegiuitorii consta intr-o majorare a pachetului financiar prevazut pentru Programul
InvestEU propus initial, pentru a reflecta nevoile de investitii mai mari in general si un
mediu de risc mai ridicat. De asemenea, noua propunere extinde domeniul de aplicare al
Programului InvestEU. Pentru a raspunde nevoilor viitoare ale economiei europene si a
asigura sau a mentine autonomia strategica In sectoare-cheie, se adaugd o noud
componentd a programului. Pentru a Indeplini obiectivele ambiticase de politicd ale
Uniunii, atragerea de capital privat pentru finantarea investitiilor riméane esentiala, aldturi
de ajustarea simultand a aborddrii pentru a fi mai relevanta din punctul de vedere al
politicilor. Programul InvestEU va contribui la indeplinirea obiectivelor de politicd ale
Uniunii, ori de cate ori va fi oportun sa se recurga la un sprijin rambursabil pentru
investitil.

Programul va fi structurat pe patru piloni: (i) Fondul InvestEU, care furnizeazi
garantia UE; (ii) Platforma de consiliere InvestEU, care furnizeaza n special asistenta
tehnica pentru dezvoltarea proiectelor; (iii}) Portalul InvestEU, care furnizeazid o baza de
date ugor de accesat pentru promovarea proiectelor care cautd finantare; si (iv) operatiuni
de finantare mixta.

Se propune, de asemenea, consolidarea InvestEU printr-un Mecanism pentru
investitii strategice, si anume a cincea componenta - componenta pentru investitii
europene strategice — care se va concentra pe construirea unor lanturi valorice europene
mai puternice, In conformitate cu agenda strategicd a Uniunii si cu Noua strategie
industriala pentru Europa prezentatd de Comisie.
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Obiectivul principal al componentei pentru investitii europene strategice ar fi
sprijinirea destinatarilor finali stabiliti Intr-un stat membru care isi desfdsoara activitatea
in Uniune si ale cdror activitdti au o importanta strategicd pentru Uniune, In special in
perspectiva tranzitiei verzi si digitale si a rezilientei consolidate, in unul dintre urmadtoarele
domenii:

(a) furnizarea asistentei medicale critice, fabricarea si stocarea de produse
farmaceutice, dispozitive medicale si materiale medicale, consolidarea capacitdtii de reactie
in situatii de crizd sanitara si a sistemului de protectie civild;

(b) infrastructura criticd, fie ea fizicd sau virtuald, inclusiv elementele de
infrastructurd identificate drept critice In urmdtoarele domenii: energie, transporturi
(inclusiv transportul feroviar de marfd), mediu, sandtate, comunicatii digitale securizate,
5G, internetul obiectelor, platforme de servicii online, servicii de cloud computing sigure,
procesarea sau stocarea datelor, pldti si infrastructura financiard, aeronauticd, aparare,
comunicatii, mass-media, educatie si formare, infrastructura electoralda si instalatiile
sensibile, precum si terenurile si bunurile imobile esentiale pentru utilizarea unei astfel de
infrastructuri critice;

(c) furnizarea de bunuri si servicii care contribuie la functionarea si intretinerea
infrastructurii critice mentionate la litera (b);
(d) tehnologii generice, transformatoare, verzi si digitale esentiale, precum si

inovatii revolutionare In care investitiile sunt importante din punct de vedere strategic
pentru viitorul industrial al Unijunii, inclusiv:

i) inteligenta artificiald, tehnologia blockchain, programele informatice, robotica,
semiconductorii, microprocesoarele, tehnologiile de tip cloud si edge (procesare la
margine), calculul de Tnaltd performantd, securitatea ciberneticd, tehnologiile cuantice,
fotonica, biotehnologia industrialg,

ii) tehnologiile din domeniul energiei din surse regenerabile, tehnologiile de stocare a
energiei, inclusiv bateriile, tehnologiile de transport sustenabile (inclusiv reinnoirea si
modernizarea activelor mobile care utilizeazd aceste tehnologii), aplicatiile pe bazi de
hidrogen curat si de pile de combustie, tehnologiile de decarbonizare pentru industrie,
captarea si stocarea dioxidului de carbon, tehnologiile economiei circulare,

iii) biomedicina, nanotehnologiile, produsele farmaceutice si materialele avansate
(cum ar fi grafenul);

(e) instalatii de productie pentru producerea In masda a componentelor si
dispozitivelor pentru tehnologiile informatiei si comunicatiilor in UE;
(0 furnizarea si stocarea de factori de productie critici pentru actorii publici,

Intreprinderile sau consumatorii din Uniune, inclusiv energie, materii prime, materiale
tehnologice sau alimente, tindnd seama de eficienta si circularitatea resurselor n cadrul
lanturilor valorice strategice; si

(g) tehnologiile si factorii de productie critici pentru securitatea Uniunii si a
statelor sale membre (cum ar fi sectorul apdradrii si cel spatial si securitatea cibernetici) si
produsele cu dubld utilizare, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului.

Fondul InvestEU constd intr-o garantie bugetard a UE care va sprijini produsele
financiare furnizate de partenerii de implementare. Acesta vizeazad proiectele cu valoare
addugatd europeand si promoveazd o abordare coerenta a finantarii obiectivelor de politicd
ale UE. Fondul oferd o combinatie eficace si eficientd de instrumente de finantare ale UE
pentru domenii de politica specifice.

Ca program unic de investitii pentru politicile interne ale Uniunii, Programul
InvestEU este atat un instrument de politica, cat si un instrument de implementare.

in conformitate cu Comunicarea Comisiei intitulatd ,Un buget al UE care capaciteazi
puterea de actiune a Planului de redresare pentru Europa” care include un cadru financiar
multianual consolidat pentru perioada 2021-2027, cadrul bugetar (angajamente in preturi
curente) prevazut pentru Programul InvestEU este de 33 524 733 000 EUR.
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Din suma aceasta, 724 733 000 EUR sunt pentru asistenta pentru dezvoltarea
proiectelor si alte masuri de Insotire. Provizionarea globala se va ridica la 33 800 000 000
EUR, din care suma de 1 000 000 000 EUR va fi acoperitd din venituri, rambursari si
recuperdri generate de instrumentele financiare existente si de FEIS. Veniturile si
recuperdrile Fondului InvestEU vor furniza, de asemenea, contributii suplimentare la
provizioane. Din cadrul bugetar general mentionat mai sus, suma de 33 000 440 000 EUR
va fi pusd la dispozitie prin intermediul Instrumentului european de redresare, pe baza
imputernicirii prevazute In noua decizie privind resursele proprii.

Participarea Uniunii la o posibild majorare a capitalului FEI (in una sau mai multe
runde) va necesita un pachet financiar de pana la 900 000 000 EUR in cadrul financiar
multianual 2021-2027. Aceasta se refera la cota-parte a Uniunii din partea virsatd din
majorarea de capital. Uniunea trebuie sa fie in mdsurd sa Isi mentind cota-parte global in
capitalul FE], tindnd seama fn mod corespunzétor de implicatiile financiare.

In urma examinarii, membrii comisiei constatd urmatoarele:

1) Propunerea se bazeaza pe articolul 173 (Industria) si articolul 175 (Coeziunea
economicd, sociala si teritoriald) al treilea paragraf din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2) propunerea de Regulament respecta principiul subsidiaritatii intrucat obiectivele
nu pot fi realizate Intr-o masura suficienta la nivelul statelor membre si, prin urmare,
pot fi realizate mai bine de Uniune. Criza economicd provocatd de pandemia de COVID-
19 necesitd un rdspuns la nive] european care sd stea la baza unei redresiri rapide a
economiei Uniunii prin sprijinirea intreprinderilor si mentinerea lanturilor valorice din
Uniune. Propunerea are o importanta deosebita in situatia postcriza, pentru a construi
o economie europeand rezilientd, favorabild incluziunii si integratd si pentru a proteja
piata unicd si in beneficiul acelor state membre care dispun de mai putine mijloace
financiare pentru a sprijini astfel de proiecte prin surse de finantare nationale.

3) propunerea respectd principiul proportionalitdtii pentru c¢a@ nu inlocuieste
investitiile statelor membre, ci, dimpotriva, le completeaza, vizand in special sprijinirea
proiectelor cu valoare adiugati europeand. In plus, interventia la nivelul UE asigura
realizarea unor economii de scard In utilizarea produselor financiare inovatoare,
Intrucat catalizeazd investitiile private din Intreaga UE si recurge in acest scop, in
modul cel mai eficace, la institutiile europene si la expertiza acestora. Interventia la
nivelul UE este unicul instrument care poate sad raspunda in mod eficace la nevoile de
investitii legate de obiectivele de politica europene.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2020) 403 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senhtor Gahridla C@ u Senator{Cétélih umitru TOMA

Tntocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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